Praktické pokyny k definici a oznamovani ,,daniovych nebo
financnich opatreni“ pro ucely smérnice (EU) 2015/1535

Tyto pokyny vyjadiuji vyhradné nazory Generalniho feditelstvi pro vnitini trh, primysl,
podnikani a malé a stfedni podniky Evropské komise. Smérnice (EU) 2015/1535 podléha
vykladu Soudniho dvora Evropské unie.

1) Uvod

Podle smérnice (EU) 2015/1535%, ktera nahradila smérmici 98/34/ES? ve zn&ni smérnice
98/48/ES® (dale jen ,smérnice 2015/1535%) musi &lenské staty sdélit Komisi navrhy
vnitrostatnich technickych ptedpisti tykajicich se kazdého primyslové vyrobeného vyrobku a
kazdého zemé&délského produktu vcetné produktii rybolovu a rovnéZ néavrhy technickych
predpist, které se tykaji konkrétné sluzeb informaéni spoleénosti4.

Ode dne, k némuz Komise obdrzi navrh technického ptredpisu oznameného ¢lenskym statem
a veskeré dokumenty potiebné k odiivodnéni tohoto navrhu, zac¢ind bézet tzv. odkladna lhiita,
tj. tiim&sicni obdobi, béhem néhoz musi dany ¢lensky stat ptijeti doty¢ného navrhu odlozit.

Podle smérnice 2015/1535 mohou byt technické ptedpisy zavazné de iure nebo de facto.
K technickym predpisim zavaznym de facto patii kategorie ,,daniova nebo finan¢ni opatieni,
na néz se vztahuji zvlastni pravidla oznamovani.

Ugelem tohoto dokumentu je objasnit pojem ,,dafiové nebo finanéni opatieni® pro wGdely
smérnice 2015/1535 a ptipomenout pravidla oznamovani, ktera se na tato opatieni vztahuji.

2) Definice ,,dariového nebo finanéniho opatieni® pro uicely smérnice 2015/1535

Definice technického piedpisu je uvedena v ¢l. 1 odst. 1 pism. f) smérnice 2015/1535. V
tomto ramci je technicky predpis vymezen jako ,.technické specifikace a jiné pozadavky nebo
predpisy pro sluzby vietne prislusnych spravnich predpisu, jejichz dodrzovani je pri uvedeni
na trh, pri poskytovani sluzby, pri usazovani poskytovatele sluzeb nebo pri pouzivani v
Clenském staté nebo na jeho vétsi casti zavazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a sprdavni
predpisy clenskych statu zakazujici vyrobu, dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku
nebo zakazujici poskytovani nebo vyuzivani urcité sluzby nebo usazovani poskytovatele
sluzeb, s vyjimkou predpisi stanovenych v clanku 7. (Zdtraznéni ptidano.)

Ve stejném c¢lanku je uvedena fada ptikladt technickych ptedpist de facto, véetné ,,danovych
a finan¢nich opatfeni®.

Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. f) podbodu iii) smérnice 2015/1535 zahrnuji technické predpisy de
facto mimo jiné ,technické specifikace, jiné pozadavky nebo predpisy pro sluzby, které

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani
informaci v oblasti technickych piedpisii a piedpisi pro sluzby informaéni spole¢nosti (Ut vést. L 241,
17.9.2015, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pii poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych pfedpist ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES
ze dne 20. ervence 1998 (Ut. vést. L 204, 21.7.1998, s. 37-48).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne 20. Gervence 1998, kterou se méni smérnice
98/34/ES 0 postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych piedpisti (Ut. vést. L 217,
5.8.1998, s. 18-26).

* (1.5 0dst. 1 ve spojeni s &l. 1 odst. 1 pism. ¢) a f) sm&rnice 2015/1535.

® (L 6 odst. 1 smérnice 2015/1535.




souviseji s daniovymi nebo financnimi opatrenimi ovliviiujicimi spotiebu vyrobkit nebo sluzeb
tim, Ze vyzyvaji ke shodé s témito technickymi specifikacemi, jinymi pozadavky nebo predpisy
pro sluzby [...]“.(Zduraznéni piidano.) Stejné ustanoveni upiesiiuje, Zze to neplati pro
technické specifikace, jiné pozadavky nebo piedpisy pro sluzby, které se tykaji narodnich
systémt socidlniho zabezpeceni.

Aby se proto navrh technického piedpisu povazoval pro uUcely smérnice 2015/1535 za
»danové nebo financni opatieni, musi byt splnény tii kumulativni podminky:

1. navrh opatfeni musi obsahovat technické specifikace, jiné poZadavky nebo piedpisy
pro  sluzby;

2. tyto technické specifikace, jiné pozadavky nebo piedpisy pro sluzby musi souviset
s danovymi nebo finanénimi opatienimi a

3. danova nebo finan¢ni opatfeni musi ovliviiovat spotiebu vyrobkii nebo sluzeb tim, ze
vyzyvaji ke shodé¢ s témito technickymi specifikacemi, jinymi poZzadavky nebo
piedpisy pro sluzby.

Je dilezité¢ zdiraznit, Ze k tomu, aby se navrh opatifeni povazoval pro ucely smérnice
2015/1535 za ,datiové nebo financni opatfeni®, nepostacuje samotnd skutec¢nost, ze
pozadavky souvisi se zdanénim obecné.

,Danova nebo financni opatfeni podle smérnice 2015/1535 ve skutecnosti nezahrnuji
veskeré danové nebo financni pravni predpisy Clenskych statd. Tykaji se pouze technickych
specifikaci, jinych pozadavkil nebo ptedpisi pro sluzby, které souviseji s danovymi nebo
finan¢nimi opatienimi a které maji zménit chovani spotiebitelti nebo chovani piijemci sluzeb.

Cisté datiova opatieni, ktera jsou omezena napiiklad na zvy$eni nebo sniZeni dafiové sazby,
na stanoveni zadkladu dané nebo na vybér dani, nelze povazovat za ,,daflova nebo finan¢ni
opatfeni ve smyslu smérnice 2015/1535, pokud neobsahuji technické specifikace, jiné
pozadavky nebo piedpisy pro sluzby, a zejména pokud nemaji za cil vyzyvat ke shodé
s technickymi specifikacemi, jinymi poZadavky nebo piedpisy pro sluzby, jelikoZ ty jsou jako
takové zavazné, a neovliviuji tudiz spotiebu ptislusnych vyrobkl nebo sluzeb.

Navrhy pravnich predpist, které obsahuji takovato €isté daftova opatieni (jeZ se nepovazuji za
»danova nebo finan¢ni opatfeni® ve smyslu smérnice 2015/1535), vSak mohou obsahovat
rovnéz technické predpisy (vCetné piedpisit pro sluzby informacéni spolecnosti), jak jsou
vymezeny v ¢lanku 1 smérnice 2015/1535. Tyto technické ptredpisy by mély byt ozndmeny
podle smérnice (EU) 2015/1535.

3) RozliSovini mezi technickymi piedpisy de_iure a technickymi pvedpisy de facto
a hodnoceni opatieni jako ,,dafiového nebo financniho opatieni*

RozliSovani za uc¢elem rozhodnuti, zda je opatfeni pro ucely smérnice 2015/1535 ,,dafiovym
nebo finan¢nim opatfenim®, zavisi na oblasti piisobnosti doty¢ného opatieni:

» opatfeni je technickym piedpisem, pokud je shoda s technickymi specifikacemi,
jinymi pozadavky nebo ptedpisy pro sluzby, které obsahuje, pfi uvedeni doty¢nych
vyrobkt nebo sluzeb na trh nebo pfi jejich pouzivani zavazna, a je tudiz zavazné de
iure,

» opatfeni je ,,danovym nebo finanénim opatienim® ve smyslu smérnice 2015/1535, je-li
omezeno na danové nebo finan¢ni pobidky k dodrzovani pfislusnych technickych
specifikaci, jinych pozadavki nebo piedpist pro sluzby, a je tudiz zavazné de facto.
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4)  Piiklady ,,dafiovych nebo financénich opatifeni“ v ramci smérnice 2015/1535

»Danova nebo finan¢ni opatieni“ ve smyslu smérnice 2015/1535 maji v zasad¢ ovlivnit
chovani spottebitell, pokud jde o urcity vyrobek nebo sluzbu, a to v ramci politiky ochrany
zdravi, zivotniho prosttedi, spottebitele atd.

»Danova nebo financni opatfeni” maji_vybizet k pofizovdni vyrobkll nebo sluzeb, které
spliuji urcité technické specifikace, a to poskytnutim finanénich mechanismii nebo ulev na
dani (napf. dotace na nakup zafizeni, které spliiuje urcité technické pozadavky), nebo
odrazovat od pofizeni ur€itych vyrobkl nebo sluzeb (napt. vylou€eni dotaci na pouzivani
materialt s ur¢itymi vlastnostmi).

K ptikladiim ,,daniovych nebo finan¢nich opatfeni* patfi:

e pifimy grant na financovani ndkupu novych elektrickych vozidel nebo snizeni dané
z motorovych vozidel v ptipadé nakupu téchto vozidel,

e pravni predpisy, které stanovi vyssi dan¢ pro soukromé osoby a podniky pouzivajici
vozidla s relativné vysokou spotiebou paliva, zatimco osoby a podniky, které si poridi
vozidla s mensi spotfebou paliva, budou odménény,

e osvobozeni osobnich automobilll s emisemi CO; neptfesahujicimi urcitou Uroven od
silniéni dang,

e dotace na provozovani solarnich kolektorti a fotovoltaickych zatfizeni spliujicich
urcité technické pozadavky,

e pozadavek na zpoplatnéni jednorazovych ndkupnich tasek,

e dotace na pofizeni fotovoltaickych solarnich paneld, které spliuji urcité technické
pozadavky.

,Danova nebo finan¢ni opatifeni mohou spotiebu urcitych vyrobkii nebo sluzeb ovlivnit
rovnéz tim, ze vyzyvaji ke shod€¢ s jinymi pozadavky ve smyslu smérnice 2015/1535,
naptiklad:

e osvobozeni nékterych vyrobkl od ekologickych dani, je-li zaveden systém zaloh na
jejich obaly,

e osvobozeni nékterych vyrobkl od ekologickych dani, je-li zaveden systém sbéru
a recyklace.

,Danova nebo finan¢ni opatfeni mohou vybizet rovnéz k pofizovani urcitych sluzeb se
specifickymi vlastnostmi, napiiklad sluzeb, které poskytuji provozovatel¢ usazeni v urcitych
oblastech.

Nize uvedené priklady se naopak nepovazuji za ,,daflovd nebo finan¢ni opatfeni® vymezena
ve smérnici 2015/1535:

e zavedeni poplatkil, jez maji byt hrazeny za vydani povinnych licenci, nebo stanoveni
sazeb dang¢ z piijmua poskytovatell sluzeb hazardnich her,

¢ ulozeni oznamovacich povinnosti digitdlnim zprostfedkovatelim s cilem zajistit plnéni
danové povinnosti,



e stanoveni podminek pro certifikaci bezpecnosti a provozovani registracnich pokladen
za ucelem lepsiho odhalovani neopravnénych technickych tuprav ucetnich zaznamu k
zajisténi ucinngjsiho danového dohledu.

Pokud vsak vySe uvedena opatieni (jez se nepovazuji za ,,daiiova nebo finanéni opatfeni* ve
smyslu smérnice 2015/1535) spadaji do definice technickych ptedpist (vCetné predpist pro
sluzby informaéni spole¢nosti) v ¢lanku 1 smérnice 2015/1535, méla by byt oznamena jako
technické predpisy ve smyslu ¢l.1 odst.1 pism.f) prvniho pododstavce smérnice
(EU) 2015/1535.

5) Hodnoceni a oznamovdni ,dariovych nebo financnich opatieni“ podle smérnice
2015/1535

Je na Clenském staté, ktery odpovidé za oznamenti, aby rozhodl, zda urc€ity predpis prohlési za
»danové nebo financni opatfeni®. Smérnice 2015/1535 Komisi neopraviiuje k tomu, aby
opatieni piehodnotila nebo aby u opatieni povazovanych chybné za ,,danové nebo finan¢ni
opatfeni* zahgjila béh odkladné lhuty. V piipad¢ chybného vyhodnoceni ze strany ¢lenského
statu je na ¢lenském staté, ktery odpovida za ozndmeni, aby chybu napravil. Komise a ostatni
Clenské staty mohou dotycny Clensky stat pouze vyzvat, aby tak ucinil, a v pfipadé potieby
zahajit fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lankt 258 a 259 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,SFEU®).

Podle ¢l.7 odst. 4 smérnice 2015/1535 se u navrhi technickych ptedpisu, které byly
oznameny jako ,daflovd nebo finan¢ni opatfeni®, odkladna lhiita stanovena v c¢lanku 6
smernice nepouzije, a Clensky stat mize tudiz pfisluSna opatfeni pfijmout bez dalSiho
odkladu.

Spravné vyhodnoceni technického ptedpisu jako ,,dafiového nebo financniho opatieni® je
velmi dilezité, jelikoz podle rozsudku Soudniho dvora ve véci ,, Unilever® predstavuje
poruseni povinnosti odlozit pfijeti ndvrhu technického ptedpisu, tj. nedodrZzeni odkladnych
lhit stanovenych v €lanku 6 smérnice 2015/1535, podstatnou procesni vadu, ktera osobam
umoziiuje podat vnitrostatnimu soudu navrh na prohlaseni neplatnosti doty¢ného technického
predpisu.

Chybné vyhodnoceni opatieni jako ,,danového nebo finan¢niho opatieni“ by mélo byt
oznamujicim Clenskym stdtem napraveno tim, ze doty¢né oznameni je staZzeno a opatieni je
oznameno znovu s pouzitim tiimésicni odkladné 1huty.

ree

Navzdory skutecnosti, Ze se na ,,danova nebo finanéni opatieni* odkladna lhita nevztahuje,
Komise a ostatni ¢lenské staty oznameny navrh analyzuji. Podle ¢l.5 odst. 1 Sestého
pododstavce smérnice 2015/1535 nepodléhaji danova nebo finanéni hlediska ,,danovych nebo
finan¢nich opatieni® posouzeni ze strany utvari Komise nebo ostatnich ¢lenskych stati. Z
tohoto divodu je posouzeni opatieni ze strany Komise nebo ostatnich clenskych sttt
omezeno na technické specifikace, jiné pozadavky nebo piedpisy pro sluzby, jez obsahuje, a
podrobné ptipominky nebo stanoviska se mohou tykat pouze toho hlediska opatieni, které
muze branit obchodu nebo v pfipadé piedpisi pro sluzby volnému pohybu sluzeb nebo
svobod¢ usazovani poskytovateli sluzeb.

Posouzeni podle smérnice 2015/1535 zejména nenahrazuje ani nepiedjima posouzeni, které
Komise provede podle pravidel statni podpory, pokud doty¢né danové nebo finan¢ni opatfeni

¢ Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. zaii 2000 ve véci Unilever, C-443/98, Recueil 2000, s. 1-7535.
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predstavuje statni podporu ve smyslu &l 107 odst. 1 SFEU’. V ¢&lanku 107 SFEU je
stanoveno, ze ,,podpory poskytované v jakékoli forme statem nebo ze statnich prostredki,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urcitda odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s
vhitinim trhem®.

Navrh pravniho predpisu, ktery obsahuje ,,dafiova nebo finan¢ni opatieni* ve smyslu smérnice
2015/1535, musi byt proto podle této smérnice oznadmen i tehdy, piedstavuji-li doty¢na
opatfeni statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, pficemz v tomto ptipadé musi byt
tato opatfeni pfed provedenim oznamena Komisi rovnéz podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU.
Oznameni ,,daflového nebo finan¢niho opatieni podle smérnice 2015/1535 nenahrazuje ani
nedini zbyte€nym oznameni tohoto opatieni podle postupu stanoveného v pravidlech Smlouvy
tykajicich se statnich podpor.

Podle judikatury Soudniho dvora EU je pojem statni podpora S§irSi nez pojem dotace a
zahrnuje nejen pozitivni plnéni, nybrz také zasahy statu rliznymi zptsoby snizujici naklady,
které obvykle zatdZuji rozpoGet podniku a které maji tytéz uginky jako dotace®. Dafové
zvyhodnéni ur€itych podniki nebo urCitych odvétvi vyroby muize tudiz predstavovat statni
podporu. Danové zvyhodnéni mliZze mit rizné formy: sniZzeni zékladu dané, snizeni vySe dané,
uprava vybéru dani atd., a piedstavuje ztratu piijmi rozpoctu dan¢ho stitu nebo ztratu
dafiovych piijmda.

Ackoli ze zapisti z jednani Rady v dobé& piijeti smérnice 94/10/ES, kterou se podruhé podstatné meéni
smérnice 83/189/EHS o postupu pifi poskytovani informaci v oblasti technickych norem a ptedpisu
(Ut. vést. L 100, 19.4.1994, s. 30), Ize vyvodit, Ze se na ,,daiiova nebo finanéni opateni* pfijata ve prospéch
ur¢itych podnikd nebo ur¢itych odvétvi vyroby, ktera pfedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU, nema ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. f) podbodu iii) smé&rnice 2015/1535 vztahovat, tato vyjimka neni
ve znéni smernice 2015/1535 vyslovné uvedena.

® Rozsudek ze dne 2. ervence 1974 ve véci Italie v. Komise, 173/73, Recueil 1974, s. 709.
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